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คํานํา 

 

 การทุจริตเปนปญหาใหญของสังคมไทยมาเปนเวลานานและฉุดรั้งความเจริญกาวหนาการพัฒนา

ศักยภาพ และขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  ซ่ึงในปจจุบันไดทวีความรุนแรงข้ึนอยางตอเนื่อง   

ทําใหเกิดความเสียหาย  ในวงกวาง  โดยสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ  ระบบสังคม  ระบบการเมือง          

การปกครองและการบริหารราชการเปนอยางมาก  การแกปญหาทุจริตจึงเปนสิ่งสําคัญท่ีหนวยงานในภาครัฐ   

ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยใหมีความเจริญกาวหนาสามารถแขงขันกับตางประเทศ    

ไดอยางทัดเทียม  ท่ีจะตองประสานความรวมมือท้ังภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม  เพ่ือรวมกันพัฒนา

ปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ  และการพัฒนาคนควบคูไปพรอมๆ  กัน โดยการปลูกฝงความซ่ือสัตวสุจริต  

รับผิดชอบ มีวินัย ตลอดจนคานิยมอ่ืนๆ  ท่ีถูกตอง รวมท้ังเขาใจวิถี ดําเนินชีวิตท่ีสมควรและมีคุณคา  ประกอบ

กับคณะรักษาความสงบแหงชาติ  ไดมีคําสั่งท่ี ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการปองกันและแกไขปญหา  การทุจริต

ประพฤติมิชอบ  ไดกําหนดใหทุกสวนราชการและหนวยงานของรัฐ  กําหนดมาตรการหรือแนวทางการปองกัน  

และแกไขปญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการและหนวยงานของรัฐ  โดยมุงเนนการสรางธรรมาภิ

บาล ในการบริหารงาน และสงเสริมการมีสวนรวมจากทุกภาคสวนในการตรวจสอบ  เฝาระวัง เพ่ือสกัดก้ันมิให

เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได  

 เพ่ือใหการดําเนินการดังกลาวบรรลุผลไดอยางเปนรูปธรรม สํานักงานปลัด  องคการบริหารสวนตําบล

หินดาด จึงไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๓ ข้ึน

เพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตภาครัฐใหเกิดผลในทางปฏิบัติ          

และเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรและกลยุทธขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด  ใหบรรลุเปาหมาย            

และผลสัมฤทธิ์ตามวิสัยทัศนกําหนดไว  

 

 

 

 

 

 

     องคการบริหารสวนตําบลหินดาด  

 



สารบัญ 

 

                   หนา  

สวนท่ี ๑ บทนํา  

          การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    ๑ 

 หลักการและเหตุผล          ๒  

 วัตถุประสงคของการจัดทําแผน         ๖  

 เปาหมาย           ๗  

 ประโยชนของการจัดทําแผน         ๗  

 

สวนท่ี ๒ แผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

          ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔    

 แผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต       ๘ 

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

 

ภาคผนวก  

 ประกาศใชแผนปองกันและปราบปรามการทุจริต       ๑๒ 

 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔          



สวนที ่๑ 
บทนํา 

 

 ๑. การวิเคราะหความเส่ียงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 การวิเคราะหความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีวัตถุประสงคเพ่ือ

ตองการบงชี้  ความเสี่ยงของการทุจริตท่ีมีอยูในองคกรโดยการประเมินโอกาสของการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน  

ตลอดจนบุคคลหรือหนวยงานท่ีอาจเก่ียวของกับการกระทําทุจริต  เพ่ือพิจารณาวาการควบคุมและการปองกัน

การทุจริตท่ีมีอยูในปจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม  

 การทุจริตในระดับทองถิ่น  พบวา ปจจัยท่ีมีผลตอการขยายตัวของการทุจริตในระดับทองถ่ิน  ไดแก 

การกระจาย อํานาจลงสูองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  แมวาโดยหลักการแลวการกระจายอํานาจมีวัตถุประสงค

สําคัญเพ่ือใหบริการตางๆ ของรัฐสามารถตอบสนองตอความตองการของชุมชนมากข้ึน  มีประสิทธิภาพมากข้ึน  

แตในทางปฏิบัติทําให แนวโนมของการทุจริตในทองถ่ินเพ่ิมมากยิ่งข้ึนเชนเดียวกัน  

 ลักษณะการทุจริตในสวนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น จําแนก เปน ๗ ประเภท ดังนี้  

 ๑) การทุจริตดานงบประมาณ  การทําบัญชี การจัดซ้ือจัดจาง  และการเงินการคลัง  สวนใหญเกิดจาก

การละเลย ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  

 ๒) สภาพหรือปญหาท่ีเกิดจากตัวบุคคล  

 ๓) สภาพการทุจริตอันเกิดจากชองวางของกฎระเบียบและกฎหมาย  

 ๔) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการขาดความรูความเขาใจและขาดคุณธรร ม

จริยธรรม  

 ๕) สภาพหรือลักษณะปญหาท่ีเกิดจากการขาดประชาสัมพันธใหประชาชนทราบ  

 ๖) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจาก ภาคสวนตางๆ  

 ๗) สภาพหรือลักษณะปญหาของการทุจริตท่ีเกิดจากอํานาจบารมีและอิทธิพลทองถ่ิน  

 สาเหตุและปจจัยท่ีนําไปสูการทุจริตขององคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถสรุปเปนประเด็นได  

ดังนี้  

 ๑) โอกาส แมวาในปจจุบันมีหนวยงานและกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต แตพบวา ยังคงมีชองวางท่ีทําใหเกิดโอกาสของการทุจริต  ซ่ึงโอกาสดังกลาวเกิดข้ึนจากการบังคับใช

กฎหมายท่ีไมเขมแข็ง กฎหมาย กฎ ระเบียบ ไมรัดกุมและอํานาจหนาท่ีโดยเฉพาะขาราชการระดับสูงก็เปนอีก  

โอกาสหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริต  

 ๒) สิ่งจูงใจ เปนท่ียอมรับวาสภาวะทางเศรษฐกิจท่ีมุงเนนเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม ทําใหคนใน

ปจจุบัน มุงเนนท่ีการสรางความร่ํารวย ดวยเหตุนี้จึงเปนแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีมีแนวโนมท่ีจะทําพฤติกรรมการ

ทุจริตมากยิ่งข้ึน  



-๒- 
 

 ๓) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปรงใส  การทุจริตในปจจุบันมีรูปแบบท่ีซับซอนข้ึน  

โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายท่ีทําใหการทุจริตกลายเปนความชอบธรรมในสายตาของประชาชนขาด

กลไกการตรวจสอบความโปรงใสท่ีมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น จึงเปนการยากท่ีจะเขาไปตรวจสอบการทุจริตของ

บุคคลเหลานี้  

 ๔) การผูกขาดในบางกรณีการดําเนินงานของภาครัฐ  ไดแก การจัดซ้ือ -จัดจาง เปนเรื่องของการ

ผูกขาด ดังนั้น จึงมีความเก่ียวของเปนหวงโซผลประโยชนทางธุรกิจ  ในบางครั้งพบบริษัทมีการใหสินบนแก

เจาหนาท่ีเพ่ือใหตนเองไดรับ  สิทธิในการดําเนินงานโครงการของภาครัฐรูปแบบของการผูกขาด  ไดแก การ

ผูกขาดในโครงการกอสรางและโครงสราง พ้ืนฐานภาครัฐ  

 ๕) การไดรับคาตอบแทนท่ีไมเหมาะสม  รายไดไมเพียงพอตอรายจาย  ความยากจนถือเปนปจจัยหนึ่ง  

ท่ีทําให ขาราชการมีพฤติกรรมการทุจริตเพราะความตองการท่ีจะมีสภาพความเปนอยูท่ีดีข้ึน  ทําใหเจาหนาท่ี

ตองแสวงหาชองทางเพ่ือเพ่ิม “รายไดพิเศษ” ใหกับตนเองและครอบครัว  

 ๖) การขาดจริยธรรม  คุณธรรม ในสมัยโบราณความซ่ือสัตยสุจริตเปนคุณธรรมท่ีไดรับการเนนเปน

พิเศษถือวา เปนเครื่องวัดความดีของคน  แตในปจจุบัน  พบวา คนมีความละอายตอบาปและเกรงกลัวบาป

นอยลง และมีความเห็น  แกตัวมากยิ่งข้ึน  มองแตประโยชนสวนตนเปนท่ีตั้งมากกวาท่ีจะยึดผลประโยชน

สวนรวม  

 ๗) มีคานิยมท่ีผิด  ปจจุบันคานิยมของสังคมไดเปลี่ยนจากยกยองคนดี  คนท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริตเปน

ยกยองคนท่ีมีเงิน  คนท่ีเปนเศรษฐี  มหาเศรษฐี คนท่ีมีตําแหนงหนาท่ีการงานสูง  ดวยเหตุนี้ ผูท่ีมีคานิยมท่ีผิด

เห็นวาการทุจริตเปนวิถีชีวิต  เปนเรื่องปกติธรรมดา  เห็นคนซ่ือเปนคนเซอ  เห็นคนโกงเปนคนฉลาด  ยอมจะทํา

การทุจริตฉอราษฎรบังหลวง โดยไมมีความละอายตอบุญและบาป และไมเกรงกลัวตอกฎหมายของบานเมือง  

 

 ๒. หลักการและเหตุผล  

 ปจจุบันปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นในประเทศไทยถือเปนปญหาเรื้อรังท่ีนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรง

และสลับซับซอนมากยิ่งข้ึนและสงผลกระทบในวงกวาง  โดยเฉพาะอยางยิ่งตอความม่ันคงของชาติเปนปญหา

ลาดับตนๆ ท่ีขัดขวางการพัฒนาประเทศท้ังในดานเศรษฐกิจ  สังคมและการเมือง  แมวาในชวงระยะท่ีผานมา  

ประเทศไทยไดแสดง  ใหเห็นถึงความพยายามในการปราบปรามการปองกันการทุจริต  ไมวาจะเปนการเปน

ประเทศภาคีภายใตอนุสัญญา  สหประชาชาติวาดวยการตอตานการทุจริต  (United Nations Convention 

Against Corruption-UNCAC) พ.ศ. ๒๕๔๖  การจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง

คณะกรรมการปองกันปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดจัดทํายุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตมาแลว  ๓ ฉบับ แตปญหาการทุจริตในประเทศไทย  ไมไดมีแนวโนมท่ีลดนอยถอยลง  

สาเหตุท่ีทําใหการทุจริตเปนปญหาท่ีสําคัญของสังคมไทยประกอบดวยปจจัย  ทางดานพ้ืนฐานโครงสรางสังคม  

ซ่ึงเปนสังคมท่ีตั้งอยูบนพ้ืนฐานความสัมพันธแนวดิ่ง (Vertical Relation) หรืออีกนัยหนึ่งคือ พ้ืนฐานของสังคม

อุปถัมภท่ีทําใหสังคมไทยยึดติดกับการชวยเหลือเก้ือกูลกัน  โดยเฉพาะในหมูญาติพ่ีนองและพวกพอง  ยึดติดกับ

กระแสบริโภคนิยม  วัตถุนิยม ติดความสบาย  ยกยองคนท่ีมีเงินและมีอํานาจ  คนไทยบางสวนมองวาการทุจริต  
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คอรัปชั่นเปนเรื่องปกติท่ียอมรับได ซ่ึงนับไดวาเปนปญหาท่ีฝงรากลึกในสังคมไทยมาตั้งแตอดีต  หรือกลาวไดวา

เปนสวนหนึ่งของคานิยมและวัฒนธรรมไทยไปแลว  ผนวกกับปจจัยทางดานการทํางานท่ีไมไดบูรณาการความ

รวมมือของทุกภาคสวน  ไวดวยกัน จึงสงผลใหการทํางานของกลไกหรือความพยายามท่ีไดกลาวมาขางตน  ไม

สามารถทําไดอยางเต็มศักยภาพ ขาดความเขมแข็ง  

 ปจจุบันยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตท่ีใชอยูเปนฉบับท่ี  ๓ เริ่มจาก    

ปพ.ศ. ๒๕๖๐ จนถึงป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึงมุงสูการเปนประเทศท่ีมีมาตรฐานทางคุณธรรมจริยธรรม  เปนสังคมมิติ

ใหมท่ีประชาชนไมเพิกเฉยตอการทุจริตทุกรูปแบบ  โดยไดรับความรวมมือจากฝายการเมือง  หนวยงานของรัฐ

ตลอดจนประชาชนในการพิทักษรักษาผลประโยชนของชาติและประชาชนเพ่ือใหประเทศไทยมีศักดิ์ศรีและ

เกียรติภูมิในดานความโปรงใสทัดเทียมนานาอารยประเทศ  โดยกําหนดวิสัยทัศน  “ประเทศไทยใสสะอาด  ไทย

ท้ังชาติตานทุจริต” มีเปาหมายหลักเพ่ือใหประเทศไทยไดรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต  (Corruption 

Perceptions Index : CPI) ไมนอยกวารอยละ  ๕๐ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ซ่ึงการท่ีระดับคะแนนจะสูงข้ึนไดนั้น  

การบริหารงานภาครัฐตองมีระดับธรรมาภิบาลท่ีสูงข้ึน เจาหนาท่ีของรัฐและประชาชนตองมีพฤติกรรมแตกตาง

จากท่ีเปนอยูในปจจุบัน  ไมใชตําแหนงหนาท่ีในทางทุจริตประพฤติมิชอบ  โดยไดกําหนดยุทธศาสตรการ

ดําเนินงานหลักออกเปน ๔ ยุทธศาสตร ดังนี้  

 ยุทธศาสตรท่ี  ๑ เสริมสรางจิตสํานึก  คานิยม ใหทุกหนวยงานขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด

บริหารงาน ตามหลักธรรมภิบาล  

 วัตถุประสงค  

 เพ่ือสงเสริม  เสริมสราง จิตสํานึกและคานิยม  ใหทุกหนวยงานขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด

บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล  โดยมีทัศนคติ  วิสัยทัศน ในการรวมกันแกไขและรับผิดชอบตอปญหาการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด  รวมท้ังการรณรงค  เผยแพร ประชาสัมพันธ  

ใหทุกหนวยงานมีวินัย เคารพกฎหมาย กฎ และระเบียบท่ีจะเปนกลไกในการแกไขปญหาการพัฒนา  ตลอดจน

เปนการวางรากฐานในการปองกันและปราบปรามการทุจริตขององคการบริหารสวนตําบลหินดาดอยางมี

ประสิทธิภาพ  

 มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน  

 ๑. สงเสริมการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิตตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 ๑.๑ เสริมสรางความรูความเขาใจแกผูบริหาร  เจาหนาท่ีและประชาชน  ใหปฏิบัติงานและดําเนินชีวิต

ตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  

 ๑.๒ ประยุกตการนําหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาใชใหเกิดมรรคผลในทางปฏิบัติ  

 ๑.๓ สงเสริมการเรียนรูหรือการฝกอบรมเก่ียวกับการใชหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงแกทุก

หนวยงาน  

 ๒. สงเสริมใหเจาหนาท่ีทุกระดับไดเรียนรูและปฏิบัติงานตามหนาท่ีดวยหลักธรรมาภิบาล  

 ๒.๑ สงเสริมใหเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลหินดาดมีความรู  ความเขาใจ  รวมท้ังมีการ

ฝกอบรมเพ่ือใหปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล  
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 ๒.๒ สงเสริมใหเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลหินดาดไดประพฤติปฏิบัติตนตามมาตรฐาน

ทางคุณธรรมและจริยธรรม  

 ๒.๓ ควบคุม กํากับ ดูแลการปฏิบัติงาน การประพฤติปฏิบัติตนของเจาหนาท่ีขององคการบริหาร สวน

ตําบลหินดาดใหเปนไปตามหลักธรรมาภิบาลและมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรม  

 ๓. สงเสริมคานิยมการยกยองและเชิดชูความดี  ความซ่ือสัตยสุจริต  และการตอตานการทุจริต  โดยให

ยึดถือเปนคานิยมกระแสหลักของชาติ  

 ๓.๑ สงเสริมการสรางแรงจูงใจใหเจาหนาท่ีขององคการบริหารสวนตําบลหินดาดปฏิบัติหนาท่ีราชการ

ดวยความซ่ือสัตยสุจริตเสียสละเพ่ือประโยชนสวนรวม  

 ๓.๒ รณรงคเผยแพรประชาสัมพันธใหสังคมมีคานิยม  ยกยอง เชิดชู และเห็นคุณคาของการประพฤติ

ปฏิบัติตนตามหลักคุณธรรมและจริยธรรม  

 ๓.๓ สงเสริมเชิดชูหนวยงานหรือบุคคลท่ีมีผลงานดีเดนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ

องคการบริหารสวนตําบลหินดาด  

 ๓.๔ สงเสริมสนับสนุนใหทุกหนวยงานรวมกันสรางคานิยมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด  

 

 ยุทธศาสตรท่ี ๒ บูรณาการระหวางหนวยงานในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ  

 วัตถุประสงค  

 เพ่ือประสานความรวมมือระหวางหนวยงานขององคการบริหารสวนตําบลหินดาดในการปองกันและ

แกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ สงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตาม  

ตรวจสอบ การทุจริตหรือประพฤติมิชอบในองคการบริหารสวนตําบลหินดาดเสริมสรางและพัฒนาเครือขาย

ภาคประชาชนใหเปนกลไก  ในการตรวจสอบถวงดุลรวมถึงการสรางหลักประกันความปลอดภัยในการแจง

ขอมูลหรือเบาะแสในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

 มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน  

 ๑. บูรณาการระหวางหนวยงานภายในองคการบริหารสวนตําบลหินดาดกับองคกรทุกภาคสวน  ใน

การปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 ๑.๑ ประสานความรวมมือทางดานขอมูลและการปฏิบัติงานระหวางองคการบริหารสวนตําบลหินดาด

กับองคกรทุกภาคสวน  

 ๑.๒ ใหมีมาตรการปรับปรุงศูนยขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลหินดาดใหมีประสิทธิภาพ

มากยิ่งข้ึน จัดใหมีชองทางท่ีประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด  

 ๑.๓ สงเสริม สนับสนุน องคกรและบุคลากรทางดานสื่อสารมวลชน  ใหมีความเขมแข็ง  และเปนอิสระ

ในการทําหนาท่ีตรวจสอบและเผยแพรขอมูลขาวสารใหสาธารณชนรับทราบ  
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 ๑.๔ สงเสริม สนับสนุนให มีระบบอินเทอรเน็ตเพ่ือทําการเผยแพร  ประชาสัมพันธในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในองคการบริหารสวนตําบลหินดาดโดยใหมีเว็บบอรดเพ่ือติดตอสื่อสารระหวางกัน  

 ๒. สงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการติดตามตรวจสอบการทุจริตหรือประพฤติมิชอบใน

องคการบริหารสวนตําบลหินดาด  

 ๒.๑ เสริมสรางกระบวนการเรียนรูเพ่ือใหภาคประชาชนมีความตื่นตัวตอสภาพปญหาการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบในองคการบริหารสวนตําบลหินดาด  

 ๒.๒ สรางและพัฒนาชองทางในการรับแจงขอมูลหรือเบาะแสใหมีความสะดวกหลากหลาย  รวมท้ัง 

สรางหลักประกันความปลอดภัยใหแกบุคคลหนวยงานหรือขอมูลนั้น  

 ๒.๓ สงเสริมสิทธิในการรับรูและการเขาถึงขอมูลขาวสาร  

 ๒.๔ กําหนดมาตรการสรางแรงจูงใจใหแกผูแจงขอมูลหรือเบาะแส ใหไดรับรางวัลตอบแทน  

 ยุทธศาสตรท่ี ๓ เสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของ องคการบริหารสวนตําบลหินดาด  

 วัตถุประสงค  

 มุงพัฒนาระบบและกลไกในการตรวจสอบ ควบคุม และถวงดุลการใชอํานาจใหเหมาะสม ชัดเจน และ

มีประสิทธิภาพ  สงเสริมการกระจายอํานาจสูระดับกอง  สรางกลไกความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐกับ

ภาคเอกชนใหมีศักยภาพในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  ปรับปรุง  แกไข และพัฒนาขอบัญญัติ

ขอบังคับท่ีเอ้ือประโยชนตอการทุจริตหรือเปนอุปสรรคตอการปองกันและปราบปรามการทุจริตใหมี

ประสิทธิภาพ  

 มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน  

 ๑. พัฒนาระบบในการตรวจสอบควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจใหเหมาะสม  ชัดเจน  และมี

ประสิทธิภาพ  

 ๑.๑ ใหทุกหนวยงานในองคการบริหารสวนตําบลหินดาดท่ีมีพันธกิจดานการปองกันและปราบปราม

การทุจริต มีโครงสรางของหนวยงานอัตรากําลังการบริหารงานบุคคลและงบประมาณท่ีเหมาะสมสอดคลองกับ

ภารกิจและความรับผิดชอบ  

 ๑.๒ ใหมีกิจกรรมสงเสริมสมาชิกสภาทองถ่ินใหมีบทบาทในการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ  ฝาย

บริหาร เพ่ือสามารถถวงดุลหรือยับยั้งอีกอํานาจหนึ่งได  

 ๑.๓ สนับสนุนใหมีการตรวจสอบและถวงดุลการใชอํานาจระหวางหนวยงานขององคการบริหาร  สวน

ตําบลหินดาดดวยกันเอง  

 ๑.๔ ใหหนวยงานทุกหนวยงานควบคุม  กํากับ ติดตาม ประเมินผล การใชอํานาจในการปฏิบัติงาน  

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตดวยความรวดเร็วตอเนื่องและเปนธรรม  

 ๒. สรางกลไกความรวมมือระหวางองคการบริหารสวนตําบลหินดาดกับภาคเอกชนใหมีศักยภาพใน

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  



-๖- 
 

 ๒.๑.วางแนวทางและสงเสริมบทบาทความรวมมือระหวางองคการบริหารสวนตําบลหินดาดกับ

ภาคเอกชนหรือหนวยงานตรวจสอบภายนอกในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

 ยุทธศาสตรท่ี  ๔ พัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีของรัฐ  ในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ ขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด  

 วัตถุประสงค  

 มุงพัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถเจาหนาท่ีของรัฐในการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ภาครัฐใหสัมฤทธิผลไดอยางมีประสิทธิภาพ  เพ่ือแกไขสภาพปญหาการทุจริตใหเปนระบบอยางตอเนื่อง  สราง

มาตรฐานทางวิชาชีพใหสามารถรวมมือหรือประสานการปฏิบัติกับองคกรทุกภาคสวน  

 มาตรการ/แนวทางดําเนินงาน  

 ๑. พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถเจาหนาท่ีของรัฐในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

 ๑.๑ ประกาศเจตนารมณการปองกันและตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น  ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 

๒๕๖๓  

 ๑.๒ มาตรการ “จัดทําคูมือการปองกันผลประโยชนทับซอน”  

 ดังนั้น  เพ่ือใหการดําเนินการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตบังเกิดผลเปน

รูปธรรม  ในทางปฏิบัติเปนไปตามเจตนารมณของยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต

ระยะ ท่ี ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) องคการบริหารสวนตําบลหินดาด จึงไดตระหนักและใหความสําคัญกับการ

บริหารจัดการท่ีมีความโปรงใส  สรางคานิยมวัฒนธรรมสุจริตใหเกิดในสังคมอยางยั่งยืน  จึงไดดําเนินการจัดทํา

แผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตเพ่ือกําหนดแนวทางการขับเคลื่อนดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

ผานโครงการ /กิจกรรม /มาตรการตาง  ๆ ท่ีเปนรูปธรรมอยางชัดเจน  อันจะนําไปสูการปฏิบัติอยางมี

ประสิทธิภาพ บรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางแทจริง  

 

 ๓. วัตถุประสงคของการจัดทําแผน  

 ๑) เพ่ือยกระดับเจตจํานงทางการเมืองในการตอตานการทุจริตของผูบริหารองคการบริหารสวนตําบล

หินดาด  

 ๒) เพ่ือยกระดับจิตสํานึกรับผิดชอบในผลประโยชนของสาธารณะของขาราชการฝายการเมือง  

ขาราชการ ฝายบริหาร บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลหินดาดรวมถึงประชาชนในทองถ่ิน  

 ๓) เพ่ือใหการบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลหินดาดเปนไปตามหลักบริหารกิจการ

บานเมืองท่ีดี (Good Governance)  

 ๔) เพ่ือสงเสริมบทบาทการมีสวนรวม  (people's participation) และตรวจสอบ  (People’s audit) 

ของภาคประชาชน ในการบริหารกิจการขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด  

 ๕) เพ่ือพัฒนาระบบ  กลไก มาตรการ  รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการ  ของ

องคการบริหารสวนตําบลหินดาด  

 



-๗- 
 

 

 ๔. เปาหมาย  

 ๑) ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด

รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกและความตระหนักในการปฏิบัติหนาท่ีราชการใหบังเกิดประโยชนสุข   

แกประชาชนทองถ่ิน ปราศจากการกอใหเกิดขอสงสัยในการประพฤติปฏิบัติตามมาตรการจริยธรรม  การขัดกัน 

แหงผลประโยชนและแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ  

 ๒).เครื่องมือ/มาตรการการปฏิบัติงานท่ีสามารถปองกันปญหาเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ของขาราชการ  

 ๓) โครงการ /กิจกรรม /มาตรการท่ีสนับสนุนใหสาธารณะและภาคประชาชนเขามามีสวนรวมและ

ตรวจสอบ การปฏิบัติหรือบริหารราชการขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด  

 ๔) กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการขององคการบริหารสวนตําบล

หินดาด ท่ีมีเขมแข็งในการตรวจสอบ ควบคุมและถวงดุลการใชอํานาจอยางเหมาะสม  

 ๕) องคการบริหารสวนตําบลหินดาด  มีแผนงานท่ีมีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการกระทําการทุจริต

และประพฤติมิชอบจนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวน 

  

 ๕. ประโยชนของการจัดทําแผน  

 ๑).ขาราชการฝายการเมือง  ขาราชการฝายบริหาร  บุคลากรขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด  

รวมถึงประชาชนในทองถ่ินมีจิตสํานึกรักทองถ่ินของตนเอง  อันจะนํามาซ่ึงการสรางคานิยม  และอุดมการณใน

การตอตานการทุจริต  (Anti-Corruption) จากการปลูกฝงหลักคุณธรรม  จริยธรรม หลักธรรมาภิบาล  รวมถึง

หลักเศรษฐกิจพอเพียง ท่ีสามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและชีวิตประจําวัน  

 ๒) องคการบริหารสวนตําบลหินดาด สามารถบริหารราชการเปนไปตามหลักบริหารกิจการบานเมือง

ท่ีดี (Good Governance) มีความโปรงใส เปนธรรมและตรวจสอบได  

 ๓) ภาคประชาชนมีสวนรวมตั้งแตรวมคิด  รวมทํา รวมตัดสินใจรวมถึงรวมตรวจสอบในฐานะพลเมือง

ท่ีจิตสํานึก รักทองถ่ิน  อันจะนํามาซ่ึงการสรางเครือขายภาคประชาชนท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการ

ทุจริต  

 ๔) สามารถพัฒนาระบบ  กลไก มาตรการ รวมถึงเครือขายในการตรวจสอบการปฏิบัติราชการของ

องคการบริหารสวนตําบลหินดาด  ท้ังจากภายในและภายนอกองคกรท่ีมีความเขมแข็งในการเฝาระวังการ

ทุจริต  

 ๕) องคการบริหารสวนตําบลหินดาด มีแนวทางการบริหารราชการท่ีมีประสิทธิภาพ  ลดโอกาสในการ

กระทําการทุจริตและประพฤติมิชอบ  จนเปนท่ียอมรับจากทุกภาคสวนใหเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ตนแบบ ดานการปองกันการทุจริต อันจะสงผลใหประชาชนในทองถ่ินเกิดความภาคภูมิใจและใหความรวมมือ

กันเปน เครือขายในการ เฝาระวังการทุจริตท่ีเขมแข็งอยางยั่งยืน  



 

สวนที ่๒ 

แผนปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๑ เสริมสรางจิตสํานึก คานิยม ใหทุกหนวยงานขององคการบริหารสวนตําบลหินดาดปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล วัตถุประสงค  

          เพ่ือสงเสริม เสริมสราง จิตสานึกและคานิยม ใหทุกหนวยขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด บริหารงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 

มาตรการ/แนวทางดําเนินการ โครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ผูรับผิดชอบ 

๑.สงเสริมใหบุคลากรทุกระดับไดเรียนรู

และปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 

-โครงการฝกอบรมและศึกษาดูงาน 

เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพของบุคลากร         

เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนดานหลักธรรม

มาภิบาล และการปฏิบัติงานตาม

ระเบียบท่ีเก่ียวของ 

๔๐๐,๐๐๐ บาท สํานักงานปลัด 

 

๒. สงเสริมใหบุคลากรทุกระดับไดเรียน 

รูและปฏิบัติงานตามหลักธรรมาภิบาล 

 

-โครงการสงเสริม คุณธรรม จริยธรรม

บุคลากร  อบต.หินดาด เพ่ือ ปลูก
จิตสํานึกใหมีคุณธรรม จริยธรรม  เขาใจ
หลักธรรมทางศาสนา การนอมนําเอา
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเปน
แนวทางในการปฏิบัติงาน 

- สํานักงานปลัด 



-๙- 

 

๓. สงเสริมคานิยมการยกยองและเชิดชู

ความดี ความซ่ือสัตวสุจริต  

 

-ประชาสัมพันธเชิดชูความดี ความ

ซ่ือสัตยสุจริตในการปฏิบัติราชการ /
กิจกรรม และเปนแบบอยางท่ีดีแก
ผูรวมงาน คัดเลือกพนักงานสวนตําบล
ลูกจางประจํา และพนักงานจางดีเดน 
 

- สํานักงานปลัด 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ บูรณาการระหวางหนวยงานในการปองกัน และแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

มาตรการ/แนวทางดําเนินการ โครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ผูรับผิดชอบ 

๑.บูรณาการระหวางหนวยงานในการ

ปองกันและแกไขปญหาการทุจริต

ประพฤติมิชอบ  

 

๑.๑ จัดทําตู ปณ. หรือ เว็บไซต แจงเหตุ

ทุจริต  

๑.๒ จัดตั้งศูนยรับเรื่องราวรองทุกข  

๑.๓ จัดทําตูรับฟงความคิดเห็นและแจง

เหตุทุจริต  

-  

สํานักงานปลัด 

๒.สงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน  

 

๒.๑ แตงตั้งประชาชนรวมเปน

คณะกรรมการในการดําเนินงานตางๆ

ขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด  

๒.๒ การจัดทําเวทีประชาคมตําบล 

- กองคลัง 

สํานักงานปลัด 

 

 



-๑๐- 

 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ เสริมสรางความเขมแข็งในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด 

 

มาตรการ/แนวทางดําเนินการ โครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ผูรับผิดชอบ 

๑.จัดทําระบบตรวจสอบ ควบคุมและ

ถวงดุลใหเหมาะสม  

 

๑.๑ จัดกิจกรรมตรวจสอบติดตาม

ประเมินผลการควบคุมภายใน  

๑.๒ จัดกิจกรรมลดความเสี่ยงในการ

จัดซ้ือจัดจาง  

๑.๓ จัดทําเผยแพรขอมูลขาวสาร ราคา

กลาง ทางประกาศและเว็บไซต  

๑.๔ จัดทําแผนการจัดซ้ือจัดจาง 

แผนการใชจายเงิน และเผยแพรให

ประชาชนทราบ  

- ตรวจสอบภายใน 

 

กองคลัง 

 

กองคลัง 

 

กองคลัง 

๒. สรางกลไกความรวมมือระหวาง

หนวยงานกับภาคเอกชน  

 

๒.๑ จัดตั้งศูนยขอมูลขาวสาร  - สํานักงานปลัด 

 

 

 

 

 

 



-๑๑- 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๔ พัฒนาศักยภาพเจาหนาท่ีของรัฐในการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบขององคการบริหารสวนตําบลหินดาด 

 

มาตรการ/แนวทางดําเนินการ โครงการ/กิจกรรม ปงบประมาณ ๒๕๖๔ ผูรับผิดชอบ 

๑.พัฒนาสมรรถนะและขีดความสามารถ

เจาหนาท่ีรัฐในการปองกันและแกไข

ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

 

 ๑.๑ ประกาศเจตนารมณการปองกัน

และตอตานการทุจริตคอรรัปชั่น  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔  

๑.๒ มาตรการ “จัดทําคูมือการปองกัน

ผลประโยชนทับซอน”  

 

- สํานักงานปลัด 

 

 



 

 

ภาคผนวก 

 
- ประกาศใชแผนปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

          



 

 

 

                                                                         
   

ประกาศองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 

เรื่อง  ประกาศใชแผนปฏิบัติการปองกัน และปราบปรามการทุจริต 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

----------------------------------------- 

 

 

  ดวย องคการบริหารสวนตําบลหินดาด  ไดจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริต  

ประจําปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือใหการดําเนินงานสอดคลองกับแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตของ

องคการบริหารสวนตําบลหินดาด  ประจําป พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ ตามท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ช. เสนอและให

หนวยงานภาครัฐแปลงแนวทาง  และมาตรการสูการปฏิบัติโดยกําหนดใหมีการจัดทําแผนการปฏิบัติการ

ปองกันการทุจริต  ๔ ป พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๔ พรอมจัดทํารายงานผลการประเมินตนเอง  (Self Assessment 

Report : SAR) องคการบริหารสวนตําบลหินดาด  ใชเปนกรอบแนวทางการปฏิบัติราชการใหสอดคลองกับ

ยุทธศาสตรวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต  เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการ ดําเนินงานของ

หนวยงานใหเกิดประสิทธิภาพตอไป  

 ดังนั้น เพ่ือเปนการเผยแพรขอมูลขาวสารของโครงการ  และปฏิบัติใหสอดคลองกับพระราชบัญญัติ

ขอมูลขาวสารของราชการ  พ.ศ. ๒๕๔๐ และกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ  องคการบริหารสวนตําบลหินดาด  จึงขอ

ประกาศเพ่ือประชาสัมพันธแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ รายละเอียดปรากฏตามเอกสารท่ีแนบมาทายประกาศฉบับนี้ 
 

จึงประกาศใหทราบและถือปฏิบัติโดยท่ัวกัน  

 

ประกาศ ณ  วันท่ี   ๒๔    พฤศจิกายน  พ.ศ. ๒๕๖๓ 

                      
(นายประพันธ  เชาวนดี) 

  นายกองคการบริหารสวนตําบลหินดาด 
 


