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คำนำ 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นหน่วยการปกครองที่ส่วนกลางได้กระจายอำนาจ ให้เป็นองค์กรที่

มีสิทธิตาม กฎหมาย มีพื้นที่ และประชากรเป็นของ ตนเอง และมีอำนาจอิสระ(Autonomy) ในการปฏิบัติอย่าง
เหมาะสมซึ่งการทำงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จะขาดการประชุมสภาท้องถิ่นมิได้ เนื่องจากกฎหมายที่
เกี่ยวข้องกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ระบุให้การประชุมสภาท้องถิ่นมีความสำคัญในการพิจารณาและให้ความ
เห็นชอบการออกข้อบัญญัติท้องถิ่นตลอดจนการดำเนินการต่างๆของฝ่ายบริหารที่มีกฎหมายกำหนดให้ต้องได้รับ
ความเห็นชอบจากสภาท้องถิ่น   

การทำหน้าที่ของสภาท้องถิ่น จึงส่วนหนึ่งหรือฟันเฟืองที่สำคัญในการขับเคลื่อนนโยบาย การ
บริหารงาน การจัดทำบริการสาธารณะต่างๆ ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ดังนั้น จึงจำเป็นที่จะต้องมีการคู่มือ
หรือแนวทาง เพ่ือใช้ในการปฏิบัติงานของสภาท้องถิ่น ให้ถูกต้องตามระเบียบและกฎหมาย  
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 ๑. ผู้มีอำนาจตีความวินิจฉัย 

การประชุมสภาท้องถิ่นอาศัยระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภา

ท้องถิ่น พ.ศ.2547 แก้ไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๕ ตามข้อ 5 วรรคหนึ่ง ได้บัญญัติให้

ปลัดกระทรวงมหาดไทยเป็นผู ้รักษาการ มีอำนาจตีความ วินิจฉัย กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีปฏิบัติ       

เพื่อดำเนินการตามระเบียบว่าด้วยข้อบังคับการประชุมสภาท้องถิ่น กรณีที่มีปัญหาโต้แย้งการปฏิบัติตาม

ระเบียบ หรือระเบียบไม่ได้กำหนดไว้ก็ให้ประธานสภาท้องถิ่นเป็นผู้วินิจฉันและใช้บังคับไปพลางก่อน แล้ว

ให้ประธานสภาท้องถิ่นนำข้อโต้แย้งนีเ้สนอต่อผู้ว่าราชการจังหวัดเพื่อวินิจฉัยสั่งการ หรือใช้บังคับเฉพาะใน

การประชุมคราวนั ้น และให้ผ ู ้ว ่าราชการจังหว ัดรายงานต่อปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณา            

สำหรับองค์การบริหารส่วนตาบลใหเ้สนอต่อนายอำเภอทราบเพื่อวินิจฉัยสั่งการหรอืใช้บังคับเฉพาะในการ

ประชุมคราวนั้น และให้รายงาต่อผู้ว่าราชการจังหวัด เพื่อเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยพิจารณา (ตามข้อ 

5 วรรคสอง)  
 
 

๒. การประชุมสภาคร้ังแรก  

ตามระเบียบ ข้อ 6 ให้นายอำเภอ หรอืผูว้่าราชการจังหวัดกำหนด ให้สมาชิกสภามีการประชุมสภา

ครั้งแรก ภายใน 15 วันนับแต่ประกาศผลการเลือกตั้งสมาชิกครบตามจำนวนแล้ว สิ่งที่ต้องทำในการ

ประชุมสภาครั้งแรก คือ  

1. ปฏิญาณตนในที่ประชุม  

2. เลอืกประธานสภาท้องถิ่น  

3. เลอืกรองประธานสภาท้องถิ่น  

4. เลอืกเลขานุการสภาท้องถิ่น   

5. กำหนดสมัยประชุมสามัญของปีนั้น และกำหนดสมัยประชุมสามัญสมัยแรกของปีถัดไป  

 

๒.1 ผู้ดำรงตำแหน่งช่ัวคราว  

ตามระเบียบ ขอ้ 7 ในการประชุมสภาท้องถิ่นครัง้แรก กำหนดให้มีผู้ดำรงตำแหนง่ช่ัวคราว ดังนี้  

1) ประธานสภาท้องถ่ินชั่วคราว  

ให้สมาชิกสภาที่มีอายุสูงสุดซึ่งอยู่ในที่ประชุมสภาเป็นประธานสภาท้องถิ่นชั่วคราว แต่หากผู้มี

คุณสมบัติตาม (1) ไม่ยอมทำหน้าที่ให้ผู้มีอายุสูงสุดรองลงมาทำหน้าที่แทน และในกรณีที่มีสมาชิกสภา    

มีอายุสูงสุดเท่ากันมากกว่า 1 คน ให้ใชว้ิธีจับสลาก  
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1.1) หน้าที่ประธานสภาชั่วคราว  

(1) นำสมาชิกกล่าวคำปฏิญาณตน  

(2) ดำเนินการเลอืกประธานสภาท้องถิ่น  

(3) รายงานผลการเลือกตั้งประธานสภาท้องถิ่นให้ผูว้่าราชการจังหวัดทราบ ภายใน 7 วัน นับแต่

วันที่สภาลงมต ิ 

1.2) การพ้นจากตำแหน่งประธานสภาชั่วคราว  

การพ้นจากตำแหน่งประธานสภาชั่วคราวนั้น กำหนดใหพ้้นจากตำแหนง่ในกรณีที่ผูว้่าราชการ

จังหวัดมีคาสั่งแตต่ั้งประธานสภาเทศบาล  

2) เลขานุการสภาท้องถิ่นชั่วคราว  

ให้ปลัดขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นเลขานุการสภาท้องถิ่นในครั้งนัน้  

 

๒.2 การเลือกประธานสภาท้องถ่ิน รองประธานสภาท้องถ่ิน และเลขานุการท้องถ่ิน 

  

1) การเลือกประธานสภาท้องถ่ิน  

การเลือกประธานสภาท้องถิ่น ประกอบไปด้วยวิธีการ การเสนอชื่อ การลงคะแนน การตรวจนับ

คะแนน การรายงานผล โดยมีรายละเอียด ดังต่อไปนี ้ 

1.1) การเสนอชื่อ  

ตามข้อ 8 วรรคหนึ่ง กำหนดให้สมาชิกสภาสามารถเสนอชื่อผูส้มควรได้รับการแต่งตัง้ให้เป็น

ประธานสภา ดังนี้  

(1) สมาชิกสภา 1 คน สามารถเสนอชื่อผูส้มควรได้รับการแต่งตั้งให้เป็นประธานสภาได้เพียง 1 ชื่อ  

(2) ผู้ที่ถูกเสนอชื่อจะต้องมีสมาชิกสภาออกเสียงรับรองอย่างน้อย 2 คน  

(3) หากมีการเสนอชื่อผู้สมควรได้รับการแตง่ตั้งให้เป็นประธานสภาเพียง 1 คน ให้ถือว่าผูน้ั้นได้รับ

เลือก (ตามระเบียบข้อ 14)  

1.2) การลงคะแนน   

ใหส้มาชิกสภาเลือกผูท้ี่ถูกเสนอชื่อ จำนวน 1 ชื่อ โดยวิธีเขียนหมายเลขประจำตัวของผูท้ี่ถูกเสนอชื่อ 

และให้สมาชิกสภาหย่อนบัตรที่เขียนหมายเลขประจำตัวเหมอืนการลงคะแนนลับ ตาม ขอ้ 75 วรรคสาม 

โดยประธานสภาเป็นผู้เรยีกสมาชิกสภาตามลำดับอักษรนำาองมาใส่ในหบีที่จัดไว้ต่อหนา้ประธานที่ประชุม  
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1.3) การตรวจนับคะแนน  

ประธานช่ัวคราวเชิญสมาชิกสภาไม่น้อยกว่า 2 คน มาช่วยนับโดยที่ผู้ได้รับเลือกมีคุณสมบัติ ดังนี้  

(1) เป็นผู้ที่ได้รับคะแนนสูงสุด  

(2) หากมีผู้ที่ได้รับคะแนนเท่ากัน ให้ลงคะแนนใหม่โดยวิธีเดิมอกีครั้ง (ตาม 1.2)  

(3) หากคะแนนยังเท่ากันอีกใหใ้ช้วธิีจับสลาก โดยวิธีการจับสลากนีใ้หเ้ป็นไปตามระเบียบ ขอ้ 8 

วรรคสาม ดังนี้  

(3.1) ประธานช่ัวคราวจัดใหต้กลงกันว่าใครจะจับสลากก่อน  

(3.2) ถ้าตกลงกันไม่ได้ ให้ประธานช่ัวคราวจับสลากว่าใครจะจับสลากก่อน  

(3.1) บัตรสลาก ตอ้งมีชนิด สี ขนาด เหมอืนกัน มีจำนวนเท่าคนที่มคีะแนนสูงสุดเท่ากัน และเขียน

ว่า “ได้รับเลือกเป็นประธานสภาท้องถิ่น” 1 บัตร นอกนั้นเป็น “ไม่ได้รับเลือกเป็นประธานสภาท้องถิ่น”  

 

1.4) การรายงานผล  

การเลือกประธานสภาท้องถิ่นครั้งแรก ให้ผูว้่าราชการจังหวัดหรอืนายอำเภอ แล้วแตก่รณี 

ดำเนนิการแตง่ตั้งทันทีเมื่อการเลือกประธานสภาท้องถิ่นแล้วเสร็จ เว้นแตก่รณีการเลือกประธานสภา

ท้องถิ่นแทนตำแหน่งที่ว่าง ใหร้ายงานผลการเลือกต่อผู้ว่าราชการจังหวัดหรอืนายอำเภอภายใน ๗ วันนับ

แตว่ันเลือก 

  

2) การเลือกรองประธานสภาท้องถ่ิน  

เมื ่อมีการเลือกประธานสภาได้แล้ว ให้สภาท้องถิ ่นดำเนินการเลือกรองประธานสภา และ

เลขานุการสภา ซึ่งการเลือกรองประธานสภาและเลขานุการสภานี้จะต้องเลือกในการประชุมสภาครั้งแรก 

จำนวนรองประธานสภาสามารถมีได้ตามที่กฎหมายกำหนด ซึ่งเทศบาลใหม้ีรองประธานสภาได้ จำนวน 1 คน 

สำหรับ อบต. จำนวน ๑ คน  

2.1) การเสนอชื่อ  

วิธีการเลือกรองประธานสภา ให้ใช้วธิีเดียวกับการเลือกประธานสภา ตามระเบียบข้อบังคับ ขอ้ 8 

วรรคหนึ่ง แต่กรณีที่มคีะแนนเท่ากันเป็นครั้งที่ 2 ใหป้ระธานเป็นผู้ชีข้าด  

2.2) การรายงานผล  

ประธานช่ัวคาวมีหนา้ที่รายงานผลตอ่ผูว้่าราชการจังหวัด ภายใน 7 วัน นับแต ่วันเลือก 

 

 

 

 

 



 
 

-๔- 

 

3) การเลือกเลขานุการสภาท้องถ่ิน  

วิธีการเลือกเลขานุการสภา ให้ประธานสภาใช้วธิีเดียวกับการเลือกรองประธานสภา ตามระเบียบ

บังคับ ข้อ 13 วรรคหนึ่ง มาใช้บังคับ การเลือกเลขานุการสภาให้เลือกจากสมาชิกสภา หรอืพนักงานหรือ

ข้าราชการ สว่นท้องถิ่น (กรณี อบต. ตอ้งแต่งตัง้ปลัด อบต. เท่านั้น ) และเมื่อได้เลขานุการสภาแล้ว ให้

เลขานุการสภาชั่วคราวพ้นจากตำแหน่ง  

 

4) กรณีตำแหน่งว่างลง  

ตามระเบียบ ขอ้ 15 ได้กำหนดว่าเมื่อประธานสภาท้องถิ่นหรือรองประธานสภาท้องถิ่น พ้นจาก

ตำแหน่งก่อนครบอายุสภา ให้สภาดำเนินการเลือกประธานสภาและรองประธานสภาแทน ในตำแหน่งที่ว่าง 

ภายใน 15 วัน นับแตว่ันที่พ้นจากตำแหน่ง  

 

๓. อำนาจหน้าที่  

 

๓.1 ประธานสภาท้องถิ่น  

ตามระเบียบ ขอ้ 16 ประธานสภาท้องถิ่น มีอำนาจหน้าที่ดังต่อไปนี ้ 

1) ดำเนนิกิจการของสภาท้องถิ่นตามที่กฎหมายกำหนด  

2) เป็นประธานของที่ประชุมสภาท้องถิ่น เว้นแต่ในขณะที่เข้ากล่าวอภปิรายสนับสนุนหรอืคัดค้าน

ญัตติ ในที่ประชุมสภาท้องถิ่น  

3) บังคับบัญชาการงานในสภาท้องถิ่น  

4) รักษาความสงบเรียบร้อยในสภาท้องถิ่น  

5) เป็นผู้แทนสภาท้องถิ่นในกิจการภายนอก  

6) อำนาจและหน้าที่อื่นตามที่มีกฎหมายกำหนดไว้ หรือตามที่กำหนดไว้ในระเบียบนี ้ 

 

๓.2 รองประธานสภาท้องถ่ิน  

ตามระเบียบข้อ 17 รองประธานสภาท้องถิ่น มีอำนาจหนา้ที่ในการช่วยประธานสภาท้องถิ่นตาม

อำนาจหน้าที่ของประธานสภาท้องถิ่นที่กำหนดไว้ หรือปฏิบัติหน้าที่ตามที่ประธานสภาท้องถิ่นมอบหมาย  

 

๓.3 เลขานุการสภา  

ตามระเบียบข้อ 18 เลขานุการสภา มหีน้าที่ดังนี ้ 

1) แจ้งนัดประชุมสภาท้องถิ่นตามคำสั่งของประธานสภาท้องถิ่น 
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2) ช้ีแจงกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ คำสั่ง หนังสอืสั่งการ หรอืแนวทางปฏิบัติ ซึ่ง

เกี่ยวข้องกับกิจการขององค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นต่อที่ประชุมสภาท้องถิ่น  

3) ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นจัดทาระเบียบวาระการประชุมสภาท้องถิ่น  

4) เชิญประธานสภาท้องถิ่นช่ัวคราวปฏิบัติหน้าที่  

5) จัดทำรายงานการประชุมสภาท้องถิ่น  

6) เก็บรักษาข้อมูลขา่วสาร หรอืเอกสารของสภาท้องถิ่น แต่จะเปิดเผยได้ตอ่เมื่อได้รับอนุญาตจาก

ประธานสภาท้องถิ่น  

7) ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นในการควบคุมการนับคะแนนเสียง  

8) ช่วยเหลือประธานสภาท้องถิ่นในการรักษาความสงบเรียบร้อยในสภาท้องถิ่น  

9) หน้าที่อื่นตามที่กำหนดไว้ในระเบียบนี่หรอืกระทากิจการอื่นตามที่ประธานสภาท้องถิ่น

มอบหมาย  

ในการประชุมสภา ถ้าไม่มีเลขานุการสภา หรือมีแต่ไม่อยู่ หรอืไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้สภาเลือก

สมาชิกสภาคนหนึ่งเป็นผูป้ฏิบัติหน้าที่เลขานุการสภาชั่วคราว โดยใช้วธิีการเลือก ตามระเบียบข้อ 13 

  

๔. การประชุมสภาท้องถิ่น  

การประชุมสภาท้องถิ่นมี 4 ประเภท คือ 1) การประชุมสภาสมัยแรก 2) การประชุมสามัญ 3) 

การประชุมวิสามัญ และ 4) การเรียกประชุมกรณีไม่มีประธานสภาหรอืประธานสภาไม่เรียกประชุม โดยจะ

ได้กล่าวในรายละเอียดต่อไป  

ในส่วนของการกำหนดจำนวนสมัยประชุมสามัญประจำปี ให้สภาเทศบาลกำหนดว่าการประชุม

สมัยสามัญประจำปีแต่ละสมัยในปีนั้นจะเริ่มเมื่อใด แต่ละสมัยในปีนั้นมีกำหนดกี่วัน และให้กำหนดวันเริ่ม

ประชุมสมัยประชุมสามัญประจำปีสมัยแรกของปีถัดไปและมีกำหนดกี่วัน เมื่อสภาท้องถิ่นมีมติ แล้วให้

ประธานสภาท้องถิ่นทำเป็นประกาศของสภาท้องถิ่นและปิดประกาศไว้ในที่เปิดเผย ณ สำนักงานของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กรณีที่ไม่ได้กำหนดสมัยประชุมสามัญประจำปีไว้ หรือไม่ได้กำหนดวันเริ่ม

ประชุมสามัญประจำปีสมัยแรกในปีถัดไป หรือมีความจำเป็นต้องเปลี่ยนแปลงสมัยประชุมสามัญประจำปี 

หรือ วันเริ่มประชุมสามัญประจำปีที่กำหนดไว้แล้ว ให้ประธานสภาท้องถิ่นนาปรึกษาในสมัยประชุมสามัญ

ประจำปีอื่น หรอืในสมัยประชุมวิสามัญก็ได้  
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การประชุมสภาท้องถ่ิน ประกอบไปด้วย 3 ประเภท ดังน้ี  

๔.1 การประชุมสภาคร้ังแรก  

ได้กล่าวรายละเอียดไปแล้วตามหัวข้อ ๒  

 

๔.2 การประชุมสามัญ  

เทศบาล ตามมาตรา 24 ได้กำหนดให้มีจำนวนสมัยประชุมได้ปีละ 4 สมัย มาตรา 24 วรรคสี่ 

แหง่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับปัจจุบัน) ได้บัญญัติให้  

(1) สภาเทศบาลกำหนดสมัยประชุมสามัญได้มีกำหนดไม่เกิน 30 วัน  

(2) แต่กรณีจำเป็นสามารถขยายเวลาได้ โดยต้องได้รับอนุญาตจากผู้ว่าราชการจังหวัด 

  

๔.3 การประชุมวิสามัญ  

เป็นการประชุมนอกสมัยการประชุมสามัญ โดยมีความจำเป็นของการประชุมเพื่อประโยชน์ของ

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเท่านั้น เทศบาล ตามมาตรา 26 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 

(แก้ไขเพิ่มเติมถึงฉบับปัจจุบัน) ได้บัญญัติให้  

(1) ประธานสภา นายกเทศมนตร ีหรอืสมาชิกสภาจำนวนไม่ตำ่กว่าครึ่งหนึ่งสามารถ ยื่นคำร้องขอ

เปิดประชุมจากผู้ว่าราชการจังหวัด  

(2) ผู้วา่ราชการจังหวัดเป็นผูเ้รียกประชุมวิสามัญ  

(3) สมัยประชุมมกีำหนดไม่เกิน 15 วัน  

(4) หากต้องการขยายวันประชุมจะต้องได้รับความเห็นชอบจากผูว้่าราชการจังหวัดก่อน  

 

๔.4 การเรียกประชุมกรณไีม่มีประธานสภาหรอืประธานสภาไม่เรยีกประชุม  

เทศบาล ตามมาตรา 25 วรรคสอง แหง่พระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ.2496 (แก้ไขเพิ่มเติมถึง

ฉบับปัจจุบัน) ได้บัญญัติว่า กรณีไม่มีประธานสภาหรอืประธานสภาไม่เรียกประชุม ตามกฎหมาย ให้ผู้ว่า

ราชการจังหวัดเป็นผู้เรยีกประชุม และเป็นผู้เปิดและปิดประชุม  
 

๔.๕ การเรียกประชุมสภาท้องถ่ิน  

1) ให้ประธานสภาทาหนังสือแจง้สมาชิกสภาท้องถิ่นทราบล่วงหน้า และปิดประกาศไว้ ในที่

เปิดเผย ณ สานักงานองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นก่อนกำหนดวันเปิดสมัยประชุม ไม่นอ้ยกว่า 3 วัน ยกเว้น

การประชุมเร่งด่วนจะแจ้งกำหนดให้ปิดประกาศได้นอ้ยกว่า 3 วัน แต่ตอ้งไม่น้อยกว่า 24 ช่ัวโมง ก่อน

กำหนดเวลาเปิดสมัยประชุม  
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2) บอกนัดในที่ประชุม และให้ส่งหนังสือนัดประชุมไปยังผูไ้ม่ได้มาประชุมให้ทราบ ล่วงหน้าด้วย  

3) กรณีประชุมเร่งด่วน สามารถนัดประชุมล่วงหน้าน้อยกว่า 3 วันได้ แต่ต้องไม่น้อยกว่า 24 

ช่ัวโมงก่อนกำหนดเวลาเปิดสมัยประชุม และต้องระบุเหตุอันรบีด่วนในหนังสอืด้วย  

 

4.๖ สิ่งท่ีต้องปฏิบัติในการเรียกหรอืนัดประชุม  

1) สง่ระเบียบวาระไปพร้อมกัน เว้นแต่ มีเหตุรบีด่วนใหแ้จ้งในขณะเปิดประชุม  

2) ประชาสัมพันธ์กำหนดวัน เวลา และเรื่อง ให้ประชาชนทราบ  

หมายเหตุ การจัดระเวลาวาระเป็นไปตามข้อ 27  
 

๔.๗ สิทธิของประชาชนในการเข้าฟังการประชุม  

ตามระเบียบข้อ 24 วรรคสอง กำหนดให้ประชาชนมสีิทธิเข้าฟังการประชุมสภาท้องถิ่นได้ตามหลักเกณฑ์

และวิธีการที่สภาท้องถิ่นกำหนด (เป็นระเบียบของสภาท้องถิ่น) 

  

๔.๘ สิ่งท่ีต้องดำเนินการในการประชุมสภา  

ตามระเบียบข้อ 25 กำหนดให้  

1) เมื่อถึงกำหนดเวลานัด เลขานุการสภาใหส้ัญญาณเรียกสมาชิกสภาเข้าหอ้งประชุม  

2) ให้ประธานตรวจดูว่าสมาชิกสภาเข้าประชุมครบองค์ประชุมหรอืไม่  

3) การนับองค์ประชุม  

(1) หากสมาชิกสภาไม่ได้ลงช่ือ แต่เข้าร่วมประชุมให้ถือว่ามาประชุม  

(2) หากสมาชิกสภาลงชื่อไว้ แตไ่ม่ได้เข้าร่วมประชุมไม่ให้นับ และถือว่าขาดประชุม  

4) ถ้าไม่ครบองค์ประชุมและพ้นกำหนดเวลานัด 1 ช่ัวโมง ให้ดำเนินการ ดังนี้  

(1) ให้ประธานสภาสั่งเลื่อนการประชุม  

(2) ให้ถอืว่าสมาชิกสภาไม่อยู่ขาดประชุม  

5) การแจง้เลื่อนการประชุมให้ใชว้ิธีเกี่ยวกับการนัดประชุม 

  

๔.๙ ประธานในที่ประชุมสภา  

1) ปกติให้ประธานสภาและรองประธานสภาตามลำดับเป็นประธานที่ประชุม  

2) ในกรณีประธานสภาและรองประธานสภาไม่อยู่หรือ ไม่ยอมปฏิบัติหน้าที่  

(1) ให้สมาชิกอายุสูงสุด หรือรองลงมาตามลำดับ  
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(2) เป็นประธานช่ัวคราวเพื่อเลือกสมาชิกกันเองเป็นประธานที่ประชุมคราวนั้น  

(3) วธิีการเลือก ให้เสนอชื่อ แล้วลงคะแนนโดยวิธียกมอื  

3) เมื่อประธานสภา / รองประธานสภา / ยอมเข้ามาปฏิบัติหน้าที่ ในระหว่างการเลือก ให้ระงับ

การเลือก ถ้าเลือกได้แลว้ให้ผูไ้ด้รับเลือกพ้นหน้าที่ และใหป้ระธานสภา / รองประธานสภา เป็นประธานที่

ประชุมต่อไป  
 

4.๑๐ การประชุมตามระเบียบวาระ  

1) ให้ดำเนินการประชุมตามระเบียบวาระ เว้นแต ่ที่ประชุมสภาจะตกลงกันเป็น อย่างอื่นในการ

ประชุมคราวนั้น และโดยทั่วไปวาระการประชุมจะเรียงลำดับก่อนหลัง ดังนี้  

(๑) เรื่องที่ประธานจะแจง้ต่อที่ประชุม  

(๒) รับรองรายงานการประชุม  

(๓) กระทู้ถาม  

(๔) เรื่องที่คณะกรรมการที่สภาท้องถิ่นตั้งขึ้นพจิารณาเสร็จแล้ว  

(๕) เรื่องที่เสนอใหม ่ 

(๖) เรื่องอื่น ๆ  

2) การสั่งปิดประชุม ประธานจะสั่งปิดประชุมก่อนหมดระเบียบวาระไม่ได้ เว้นแต่กรณีเกิดเหตุ

อลเวง ตามระเบียบข้อ 121 หาก  

(1) ถ้าประธานฝา่ฝนื (สั่งปิดก่อน) ให้สมาชกิสภาจำนวนไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งที่มอียู่ ในที่ประชุม เห็น

ว่าให้เปิดประชุมตอ่ไป ให้ประชุมตอ่ไปตามระเบียบวาระจนหมด และ ให้รองประธานสภาเป็นประธานที่

ประชุม ถ้ารองประธานสภาไม่อยู่หรอืไม่สามารถปฏิบัติหนา้ที่ได้ ใหส้มาชิกเลือกกันเองเป็นประธานที่

ประชุม (วิธีการตามระเบียบข้อ 26)  

3) วาระการประชุมที่ยังไม่ได้ประชุม ให้ประธานสภาจัดวาระนั้นเข้าในระเบียบวาระ การประชุม

ในครั้งต่อไป  

 

๔.๑๑ การพักประชุม  

ตามระเบียบข้อ 30 จะพักการประชุมได้ต้อง  

1) ประธานสภาเห็นเป็นการสมควร  

2) สั่งพักการประชุมไว้ช่ัวคราวก็ได้ (ควรกำหนดเวลาใหชั้ดเจน)  
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๔.๑๒ การประชุมโดยเปิดเผย -ลับ  

การประชุมปกติเป็นการประชุมโดยเปิดเผย เว้นแต่  

1) กฎหมายหรอืระเบียบกำหนดให้ประชุมลับ เช่น ประชุมเพื่อพิจารณาความประพฤติของสมาชิก

สภา (แต่ผู้ที่ถูกอภปิรายอาจขอให้ประชุมเปิดเผยได้)  

2) ผู้บริหาร / สมาชิก ไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของที่ประชุมรอ้งขอให้ประชุมลับ โดยทาเป็นหนังสือ / 

เสนอด้วยวาจาในการประชุม (ระเบียบข้อ 31 วรรคสอง) (ไม่ต้องขอมต)ิ  

การประชุมลับ  

ประธานสภาสั่งให้ผูไ้ม่มสี่วนเกี่ยวข้องออกจากที่ประชุม จนพ้นระยะที่จะฟังการประชุมได้  

ตามระเบียบ ขอ้ 32 ระบุว่าการประชุมสภาท้องถิ่นเพื่ออภิปรายเกี่ยวกับความประพฤติของสมาชิกสภา

ท้องถิ่น เนื่องจากเห็นว่า มีความประพฤติในทางที่จะนามาซึ่งความเสื่อมเสีย หรอื ก่อความไม่สงบ

เรียบร้อยแก่องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่น หรอืกระทาการอันเสื่อมเสียประโยชน์ของสภาท้องถิ่นที่ตนเป็น

สมาชิกอยู่ หรอืเรื่องที่สมาชิกสภาท้องถิ่นถูกกล่าวหาว่ากระทาผิดตามความในหมวด 9 แห่งระเบียบนีใ้ห้

ประชุมลับ เว้นแตส่มาชิกสภาท้องถิ่นผูถู้กล่าวหาจะขอให้ประชุมเปิดเผย  
 

๔.๑๓ รายงานการประชุม  

1) ตอ้งให้คณะกรรมการตรวจรายงานได้ตรวจสอบ  

2) ทำสำเนารายงานที่ได้ตรวยสอบแล้ว (อย่างนอ้ย 2 ฉบับ) ให้สมาชิกตรวจดูก่อนเวลาประชุมไม่

น้อยกว่า 1 วัน เพื่อใหส้ภาท้องถิ่นรับรองรายงานการประชุมนั้น  

3) การแก้ไขถ้อยคำในรายงานการประชุมให้กระทาโดยมตขิองที่ประชุมสภาท้องถิ่นรายงานการ

ประชุใสภาท้องถิ่นทุกครั้ง อย่างนอ้ยจะต้องมรีายชื่อสมาชิกสภาท้องถิ่นมาประชุม ลาประชุม และขาด

ประชุม  

4) ให้ประธานสภาลงชื่อเป็นหลักฐานว่าสภารับรองแล้ว  

5) การเปิดเผยรายงานการประชุมลับ เป็นไปตามมตขิองสภา โดยให้เลขานุการสภาท้องถิ่นปิด

ประกาศรายงานการประชุมที่สภาท้องถิ่นมีมตริับรองแล้วในที่เปิดเผย ณ สานักงานองค์กรปกครองสว่น

ท้องถิ่น เพื่อให้ประชาชนทั่วไปทราบ  

6) ขอ้ความใด ๆ อันเกี่ยวกับความปลอดภัยหรือประโยชน์สำคัญขององค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น 

ผูบ้ริหารท้องถิ่นหรอืสมาชิกสภาท้องถิ่นไม่น้อยกว่าหนึ่งในสามของสมาชิกสภาท้องถิ่นทั้งหมดเท่าที่มอียู่

อาจเสนอญัตติดว้ยวาจาขอมิใหโ้ฆษณา ถ้าที่ประชุมสภาท้องถิ่นมีมติเห็นชอบก็ใหเ้ป็นไปตามที่ร้องขอ  
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7) รายงานการประชุมสภาท้องถิ่นที่คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุมยังไม่ได้ตรวจสอบ 

หรอืสภายังไม่ได้รับรอง หรือที่สภาท้องถิ่นได้รับรองแล้วแตป่ระธานสภาท้องถิ่นยังไม่ได้ลงลายมอืชื่อไว้เป็น

หลักฐาน เพราะเหตุครบอายุของสภาท้องถิ่นหรือมีการยุบสภาท้องถิ่น ให้เลขานุการสภาท้องถิ่นบันทึก

เหตุการณน์ั้นไว้และเป็นผูร้ับรองรายงานการประชุมนั้น  

8) การเปิดเผยรายงานการประชุมลับ ใหเ้ป็นไปตามมติของสภาท้องถิ่น  

 

5. การเสนอญัตติ  

ญัตติมี 2 ประเภท คือ  

1) ญัตติเกีย่วกับกิจการสภาท้องถ่ิน และ 2) ญัตตริ่างข้อบัญญัติ การเสนอญัตติมีระเบียบ 

ดังน้ี  

1) การเสนอญัตติต้องเสนอล่วงหน้าเป็นหนังสือยื่นต่อประธานสภาท้องถิ่นไม่น้อยกว่าหา้วัน เว้น

แตก่รณีใดเป็นเรื่องรีบด่วนจะยื่นนอ้ยกว่านั้นก็ได้แตต่้องไม่นอ้ยกว่ายี่สิบสี่ชั่วโมงก่อนวันประชุม และมี

สมาชิกสภาท้องถิ่นรับรองอย่างนอ้ย 2 คน เว้นแตม่ีสมาชิกน้อยกว่า 8 คน ใหส้มาชิกรับรอง 1 คน  

2) กรณีสมาชิกเสนอญัตติร่างขอ้บัญญัติเกี่ยวกับการเงิน ตอ้งให้ผูบ้ริหารรับรองด้วย (ร่าง

ข้อบัญญัติเกี่ยวด้วยการเงิน ตามระเบียบ ขอ้ 44)  

3) การเสนอญัตติร่างขอ้บัญญัติใด ถ้าผูบ้ริหารท้องถิ่นเป็นผู้เสนอ หรอืราษฎรผู้มีสิทธิเลือกตั้งใน

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเป็นผูเ้สนอตามกฎหมายว่าด้วยการเข้าชื่อเสนอข้อบัญญัตทิ้องถิ่นไม่ตอ้งมีผู้รับรอง  

4) ญัตตทิี่อาจเสนอด้วยวาจา แตต่้องมีสมาชิกสภาท้องถิ่นรับรอง ดังนี้  

(1) ขอให้รับรองรายงานการประชุม  

(2) ขอให้รับรองรายงานอื่นๆ ของคณะกรรมการ  

(3) ขอให้ปรึกษาเป็นการดว่น หรอืญัตติขอใหพ้ิจารณาร่างขอ้บัญญัติสามวาระ รวดเดียว ตาม

ระเบียบข้อ 45  

(4) ญัตตทิี่ได้กำหนดไว้ในระเบียบข้อ 40 วรรคหนึ่ง  

(5) ญัตตทิี่ประธานสภาท้องถิ่นเห็นควรอนุญาตการบรรจุญัตตทิี่เสนอด้วยวาจาตามวรรคห้า ให้

ประธานสภาท้องถิ่นบรรจุเข้าระเบียบวาระการประชุมคราวนัน้  

5) วธิีการเสนอญัตติ  

(1) ยกมือขึ้นพน้ศรีษะเมื่อประธานอนุญาตจงึกล่าวได้ ณ ที่ของตน หรอืที่จัดไว้  
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(2) การรับรอง : วธิียกมอืขึ้นพ้นศีรษะ  

6) การบรรจุญัตติ  

(1) ประธานสภาต้องบรรจุญัตติที่เสนอมาเข้าระเบียบวาระภายในเวลาอันสมควร ในสมัยประชุมนั้น  

(2) ญัตตทิี่เสนอด้วยวาจา ประธานสภาต้องบรรจุเข้าระเบียบวาระในการประชุมคราวนั้น  

(3) กรณีที่มเีหตุจำเป็นให้ไม่สามารถบรรจุญัตติเข้าระเบียบวาระการประชุมสภาได้ ให้บรรจุเข้า

ระเบียบวาระการประชุมในสมัยประชุมถัดไป และให้แจ้งเหตุจำเป็นนั้นต่อสภาท้องถิ่น ในสมัยประชุมนัน้  

7) ห้ามีการเสนอญัตติอื่น ในขณะที่สภาท้องถิ่นกาลังประชุมเพื่อปรึกษาญัตติใดอยู่ ยกเว้น  

(1) ขอแปรญัตติร่างขอ้บัญญัติที่ไม่ใช่ร่างข้อบัญญัติงบประมาณ  

(2) ขอให้สง่ปัญหาไปยังคณะกรรมการสภาท้องถิ่น ตามหมวด 8 แหง่ระเบียบนี ้ 

(3) ขอให้ลงมติ  

(4) ขอให้แยกประเด็นพิจารณา หรอืแยกประเด็นลงมติ  

(5) ขอให้ปิดอภปิราย  

(6) ขอให้เปิดอภิปรายตอ่ไป  

(7) ขอให้เลื่อนการปรึกษา  

(8) ขอให้ประธานสภาท้องถิ่นพิจารณาใช้อำนาจตามข้อ 118 ข้อ 120 หรอื ขอ้ 121 ตาม

ระเบียบนี ้ 

(9) ขอให้บุคคลใดมาแถลงข้อเท็จจริงหรอืแสดงความคิดเห็นตามที่กฎหมายให้อำนาจไว้  

(10) ขอให้ยกเรื่องอื่นขึน้ปรึกษา ถ้าที่ประชุมมมีติหรอืเห็นชอบในญัตติใหย้กเรื่องอื่นขึน้ปรึกษา 

ญัตติเดิมเป็นอันตกไป เว้นแต่ญัตตนิั้นเป็นญัตติเกี่ยวด้วยกับข้อบัญญัติ  

 

5.๑ ร่างข้อบัญญัติ  

ร่างขอ้บัญญัติต้องแบ่งเป็นข้อและมีบันทึก ประกอบด้วย  

1) หลักการของรา่งขอ้บัญญัติ  

2) เหตุผลที่เสนอร่างข้อบัญญัติ  
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5.๒ การเสนอร่างข้อบัญญัติ  

เมื่อประธานสภาท้องถิ่นได้รับญัตติร่างข้อบัญญัติที่เสนอมา และตรวจเห็นถูกต้อง ตามระเบียบ

การประชุมนี้แล้ว ตอ้งส่งสำเนาให้กับสมาชิกสภาท้องถิ่นล่วงหน้าไม่น้อยกว่า 3 วัน ก่อนการประชุม 

ยกเว้นกรณีประชุมรบีด่วน ต้องแจ้งลว่งหน้าไม่น้อยกว่า 24 ชั่วโมง ก่อนเวลาประชุม สำหรับองค์กร

ปกครองสว่นท้องถิ่น ซึ่งได้ออกข้อบัญญัติท้องถิ่นช่ัวคราว ตอ้งนำเสนอข้อบัญญัติท้องถิ่นชั่วคราวนั้นเขา้

ระเบียบวาระก่อนร่างข้อบัญญัติอื่น  

5.๓ การพิจารณาร่างข้อบัญญัติ  

1) การพิจารณาร่างข้อบัญญัติ ต้องพิจารณาเป็น 3 วาระ แต่ที่ประชุมสภาจะอนุมัตใิห้พิจารณา 

3 วาระรวดเดียวได้ โดยผูบ้ริหารท้องถิ่นหรอืสมาชิกสภาท้องถิ่นจำนวนไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของจำนวนผูท้ี่

อยู่ในที่ประชุมจะเป็นผู้เสนอก็ได้ เมื่อที่ประชุมสภาท้องถิ่นอนุมัตใิห้พิจารณา 3 วาระรวดเดียวแล้ว การ

พิจารณาวาระที่ 2 ให้ที่ประชุมสภาท้องถิ่นเป็นกรรมการแปรญัตติเต็มสภา โดยใหป้ระธานที่ประชุมเป็น

ประธานคณะกรรมการแปรญัตติ  

2) การพิจารณาร่างข้อบัญญัติงบประมาณ จะพิจารณา 3 วาระ โดยจะพิจารณา รวดเดียวไม่ได้ 

และในวาระ 2 ต้องกำหนดเวลาเสนอคาแปรญัตติไม่นอ้ยกว่า 24 ช่ัวโมง นับแต่สภา มมีติรับหลักการ  

3) วาระการพิจารณา  

(1) วาระที่ 1 เรื่อง รับหรอืไม่รับหลักการ และห้ามให้มีการลงมติก่อนที่สมาชิกสภาได้อภิปราย

เรื่องนั้นพอสมควรแลว้ หรือสภาจะให้คณะกรรมการสภาพิจารณาก่อนรับหลักการก็ได้  

(2) วาระที่ 2 ควรตั้งคณะกรรมการแปรญัตติไว้ โดยเฉพาะอย่างย่างร่างข้อบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายฯ  

ถ้าสภาไม่รับหลักการร่างข้อบัญญัติงบประมาณ  

1) ให้ประธานสภานาปรึกษาเพื่อเลือกสมาชิกเป็นกรรมการในคณะกรรมการหาข้อยุติ (ใช้วธิีเลือก

รองประธานสภา)  

2) แจง้มต ิและรายชื่อกรรมการ ให้ผูว้่าราชการจังหวัดและนายอำเภอทราบภายใน 3 วัน นับแต่

วันที่สภาไม่รับหลักการ  

3) แจ้งมติให้ผูว้่าราชการจังหวัดทราบภายในวันถัดจากวันมมีต ิ 

 

5.๔ ร่างข้อบัญญัติตกไป  

1) รา่งข้อบัญญัติที่สภาไม่รับหลักการ  

2) รา่งข้อบัญญัติที่สภาลงมตไิม่ให้ตราเป็นข้อบัญญัติ  
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ผลเมื่อร่างข้อบัญญัติตกไป  

1) ถือวา่ร่างข้อบัญญัตินัน้ตกไป เว้นแต่กฎหมายกำหนดเป็นอย่างอื่น  

2) ห้ามเสนอญัตติร่างขอ้บัญญัติที่มหีลักการเดียวกันในสมัยประชุมนัน้อีก เว้นแต่ประธานสภา

อนุญาตเมื่อเหตุการณ์ได้เปลี่ยนแปลงไป  

 

5.๕ การถอนญัตติ คาแปรญัตติ แก้ไขข้อความ หรือขอถอนชื่อ  

การขอถอนญัตติหรอืคำแปรญัตติ จะกระทำเมื่อ  

1) ตอ้งการแก้ไขข้อความในญัตติร่างข้อบัญญัติที่เปลี่ยนหลักการ  

2) ขอถอนชื่อจากการเป็นผู้รับรองหรอืผูร้่วมเสนอญัตติ จะกระทำเมื่อใดก็ได้ เว้นแต่ ได้จัดเข้า

ระเบียบวาระแล้วจะทำได้ต้องได้รับความยินยอมจากที่ประชุมสภา หรอืที่ประชุมคณะกรรมการแปรญัตติ 

(าแปรญัตติช้ันคณะกรรมการฯ) 

กรณีถือว่าถอนญัตติ  

1) ถึงวาระพิจารณาแล้ว ผูเ้สนอหรอืผูแ้ปรญัตติไม่ขออภปิราย หรอืไม่อยู่ในที่ประชุมสภาให้ถือว่า

ได้ถอนญัตติ / คาแปรญัตตินั้น  

2) กรณีผู้บริหารเสนอญัตติ / แปรญัตติ อาจมอบหมายให้รองนายกฯ เลขาฯ ที่ปรึกษาฯ เป็นผู้

อภปิรายชี้แจงหรอืแถลงแทนก็ได้ แตต่้องทำเป็นหนังสือ  

 

๖. การอภิปราย  

๖.1 การกล่าวถ้อยคำในที่ประชุมสภา  

1) สมาชิกสภาท้องถิ่นผู้ใดประสงค์จะกล่าวถ้อยคาใดต่อที่ประชุมสภาท้องถิ่นให้ยกมือ ขึน้พ้น

ศรีษะ เมือ่ประธานสภาท้องถิ่นอนุญาตแล้วจงึกล่าวได้ โดยใหย้ืนกล่าว ณ ที่ของตนหรอื ณ ที่ซึ่งจัดไว้ก็ได้ 

และต้องกล่าวกับประธานสภาท้องถิ่น ใหใ้ช้เวลาตามสมควร หากใช้เวลาเกินสมควรและมีผูอ้ื่นจะอภปิราย

ต่อไป ประธานอาจสั่งให้หยุดได้ เมื่ออภิปรายมา 10 นาทีแล้ว (ตามระเบียบข้อ 67)  

2) การอภปิรายเฉพาะเรื่องที่กำลังปรึกษาหา้มกล่าวขอ้ความซ้ำหรอืนอกประเด็น  

3) ห้ามใช้คำหยาบคายใส่รา้ยป้ายสีผูใ้ด  

4) ห้ามกล่าวถึงชื่อบุคคลใดๆ เว้นแต่หากจำเป็น  

5) ห้ามนำเอกสารมาอ่านในที่ประชุมฟัง เว้นแต่จำเป็น  

6) ห้ามนำวัตถุใดๆ เข้ามาแสดง เว้นแต่ประธานอนุญาต  
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๖.2 การอนุญาตให้อภิปราย และลำดับการอภิปราย  

1) ให้ผู้เสนอญัตติ หรือผู้แปรญัตติอภิปรายก่อน กรณี มหีลายคนให้ประธานอนุญาต ใหอ้ภปิราย

ครั้งละ 1 คน  

2) ผู้คัดค้าน (ถ้ามี)  

3) ผู้สนับสนุนผู้เสนอ หรอืผูแ้ปรญัตติ  

4) ผู้สนับสนุนผู้คัดค้าน ให้อภปิรายสลับกัน ถ้าไม่มีอกีฝา่ยก็ไห้ฝ่ายนั้นอภปิรายต่อเนื่องได้  

 

๖.3 การปิดอภิปราย  

การปิดอภิปรายจะกระทำได้เมื่อ  

1) ไม่มีผู้ใดจะอภปิรายต่อไป  

2) ประธานเห็นว่าได้อภปิรายกันพอสมควรแล้วประธานเสนอใหว้ินจิฉัยว่าควรปิดอภิปรายหรือไม่ 

เว้นแต ่อภิปรายกรณีสมาชิกถูกกล่าวหา ตามข้อ 72 ให้อภปิรายจนหมดข้อสงสัย หา้มรวบรัดอภปิราย  

3) เมื่อปิดอภปิรายแล้วให้ประธานเสนอใหล้งมติ  

๖.4 การรักษาระเบียบการประชุม  

1) เมื่อประธานเตอืน สมาชิกต้องปฏิบัติตามทันที (ตามระเบียบข้อ 66)  

2) เมื่อเห็นว่ามีผู้กระทาผดิระเบียบการประชุม สมาชิกสภาอาจยืนหรอืยกเมือรอ้งขอต่อประธาน

ให้วินจิฉัย  

3) คำวินิจฉัยเป็นเด็ดขาดและห้ามอภิปรายในเรื่องนีอ้ีก (ตามระเบียบข้อ 70)  

4) ขณะอภิปราย ถ้าประธานยืน ให้สมาชิกระงับการอภิปรายแล้วนั่งลงทันทีและสมาชิกต้องฟัง

ประธาน  

 

๗. การลงมติสภา  

๗.1 วิธีการออกเสียงลงคะแนน  

1) เปิดเผย ใหใ้ช้วธิียกมอืพ้นศรีษะ เว้นผูบ้ริหาร / สมาชิกไม่น้อยกว่า 3 คน เสนอใหใ้ช้วธิียืนขึน้ 

หรอื เรียกชื่อตามลำดับอักษร และที่ประชุมเห็นชอบ  

2) ลับ  

(1) ในกรณี กม. กำหนดให้ออกเสียงลงคะแนนลับ  

(2) ในกรณี ผู้บริหาร / สมาชิกไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ที่อยู่ในที่ประชุมเสนอใหอ้อกเสียงลับและสภา

เห็นชอบ  
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3) วธิีการ เขยีนเครื่องหมายบนกระดาษใส่กล่องที่จัดให ้แล้วประธานเรียกชื่อตามลำดับอักษรนำ

ซองมาใส่หีบด้วยตนเองตอ่หนา้ประธาน  

 

๗.2 การลงมติ  

1) ก่อนลงมติ ประธานต้องตรวจสอบว่าครบองค์ประชุมหรอืไม่ถ้าไมค่รบลงมติไม่ได้  

2) หลัก “หนึ่งคนหนึ่งเสียง”  

3) ประธานที่ประชุมออกเสียงในฐานะสมาชิก โดยไม่ต้องลงจากที่นั่งประธานก็ได้  

4) ให้ลงมตใินญัตติสุดท้ายก่อน และใหถ้ือเอาคะแนนเสียงมากที่สุดเป็นเกณฑ ์ 

5) กรณี ประธานถามและไม่มผีูใ้ดเห็นเป็นอย่างอื่นถือว่าเห็นชอบ  

6) กรณีสมาชิกเข้ามาเมื่อเริ่มลงคะแนนแล้ว  

(1) กรณีเปิดเผย -มีสทิธิออกเสียงรว่มกับฝา่ยที่ยังนับคะแนนไม่เสร็จได้  

(2) กรณีลับ -มีสทิธิออกเสียงได้ก่อนประธานสั่งให้นับคะแนน 

 

๗.3 การนับคะแนนและประกาศลงคะแนน  

1) เมื่อนับเสร็จแล้วประธานต้องประกาศคะแนนทันที ให้ประกาศด้วยว่าได้คะแนนข้างมากครบ

ตามจำนวนที่กฎหมายกำหนดไว้หรอืไม่  

2) ให้ถอืเสียงข้างมากเป็นเกณฑ์ เว้นแต่ กฎหมายกำหนดเป็นอย่างอื่น กรณีคะแนนเท่ากัน ให้

ประธานออกเสียงเพิ่มอกีหนึ่งเสียงชี้ขาด และอาจบอกเหตุผลด้วยหรือไม่ก็ได้  
 

๘. กระทู้ถาม  

๘.1 ความหมายและประเภทกระทู้  

กระทู้ถาม คือ คาถามซึ่งสมาชิกสภาท้องถิ่นตั้งขึน้เพื่อสอบถามผู้บริหารท้องถิ่นเกี่ยว กับ

ข้อเท็จจริงหรอืนโยบายอันเกี่ยวกับงานในหน้าที่ของผู้บริหารท้องถิ่น กระทู้ถามม ี2 ประเภท คือ  

1) กระทู้ถามทั่วไป 2) กระทู้ถามด่วน  

 

๘.2 หลักเกณฑ์การตั้งกระทู้ถาม  

1) แต่ละกระทู้ที่ผู้ตัง้และซักถามได้เพียงคนเดียว  

2) ในการประชุมครั้งหนึ่ง คนหนึ่งตั้งได้ 1 กระทู้ ยกเว้นประธานสภาอนุญาต  

3) ตอ้งไม่มีลักษณะต้องห้าม 8 ประการ ดังนี้  
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(1) มคีวามเชิงประชด เสียดสี หรอืแกล้งกล่าวใส่ร้าย  

(2) เคลือบคลุม หรอืเข้าใจยาก  

(3) ในเรื่องที่ได้ตอบแล้ว หรอืได้ช้ีแจงแล้วว่าไม่ตอบ หรอืที่ตกไป  

(4) เป็นเรื่องที่มปีระเด็นคำถามซ้ำกับกระทู้ถามซึ่งมีผู้เสนอมาก่อน  

(5) เพื่อให้ออกความเห็น  

(6) ในปัญหาข้อกฎหมาย  

(7) ในเรื่องไม่เป็นสาระสำคัญ  

(8) เพื่อทราบกิจการสว่นตัวของบุคคลใดๆ เว้นแต่ที่เกี่ยวกับงานในหน้าที่ราชการ  

4) ทำเป็นหนังสือ (แนบท้ายระเบียบ) และยื่นต่อประธานสภา เพื่อเสนอล่วงหน้า และ ให้

ประธานสภาส่งกระทู้ให้ผู้บริหารเตรียมตอบ พร้อมบรรจุเข้าระเบียบวาระภายใน 7 วัน นับแต่ ส่งกระทู้ให้

ผูบ้ริหาร  

๘.3 กระทู้ถามด่วน  

1) กระทู้ถามด่วนต้องเป็นเรื่องเกี่ยวประโยชน์สำคัญหรอืเหตุฉุกเฉินจำเป็นเร่งดว่นกระทบ

ประชาชนอย่างร้ายแรงที่จะต้องรบีชีแ้จง และดำเนนิการโดยทันที  

2) ประธานต้องรบีส่งให้ผูบ้ริหารเตรียมตอบ พร้อมกับกำหนดเวลาตามความสำคัญและความ

สนใจของประชาชน  

3) ประธานต้องอนุญาตให้ถามกระทู้ถามด่วนก่อน (ตามลำดับ)  

4) เมื่อผูบ้ริหารตอบแล้ว ผู้ตั้งกระทู้ซักถามได้อีก 3 ครั้ง  

 

๘.4 การสิ้นผลของกระทู้ถาม  

1) การถอนกระทู้ถาม  

(1) ผู้ตัง้กระทู้ถามมสีิทธิถอนเมื่อใดก็ได้และห้ามผูน้ั้นยื่นกระทู้ถามในเรื่องนัน้อีก  

(2) ผู้ตัง้กระทู้ถามไม่ถาม/ไม่อยู่เมื่อถึงระเบียบวาระให้ถือว่าถอนกระทู้ถามนัน้  

2) กระทู้ถามตกไป เมื่อสมาชิกภาพของผูต้ั้งกระทู้ถามสิน้สุดลง ใหถ้ือว่ากระทู้ถามตกไป  
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๘.5 การตอบกระทู้ถาม  

1) ผู้บริหารมสีิทธิไม่ตอบเมื่อเห็นว่าเป็นเรื่องที่ยังไม่ควรเปิดเผย เพราะเกี่ยวกับประโยชน์สำคัญ

ของทางราชการ โดยต้องให้สภาทราบภายใน 7 วัน  

2) ผู้บริหารขอเลื่อนการตอบได้ และขอให้ที่ประชุมโดยต้องชี้แจงเหตุผลพร้อมกำหนดเวลาที่จะ

ตอบ หากนานเกินไป (สภามีสทิธิกำหนดเวลาให้ตอบได้)  

 

๘.6 กระทู้ท่ียังไม่ตอบระงับไป  

1) ครบวาระสภาท้องถิ่น  

2) ยุบสภาท้องถิ่น  

3) ปิดสมัยประชุม  

4) ผู้บริหารพ้นจากตำแหน่ง 
  

๙. คณะกรรมการสภาท้องถ่ิน  

คณะกรรมการสภาท้องถิ่นมี 2 ประเภท คือ  

1) คณะกรรมการสามัญ ประกอบด้วยสมาชิกสภาท้องถิ่น มีจำนวน 3 -7 คน  

2) คณะกรรมการวิสามัญ ประกอบด้วยสมาชิกสภาท้องถิ่น หรอืบุคคลที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภา

ท้องถิ่น มจีำนวน 3 -7 คน    

การตัง้คณะกรรมการวิสามัญของสภาเทศบาล นายกเทศมนตรีมีสทิธิเสนอชื่อผู้เป็นหรอืมิได้เป็น

สมาชิกสภาเทศบาล เพื่อให้สภาเทศบาลแตง่ตั้งเป็นกรรมการวสิามัญได้ไม่เกิน 1 ใน 4 ของจำนวน

กรรมการวิสามัญทั้งหมด  

 

๙.1 หน้าที่ของคณะกรรมการสภาท้องถ่ิน  

คณะกรรมการสภาท้องถิ่น มีหน้าที่กระทากิจการหรอืพิจารณาสอบสวนเรื่องใดๆ อันอยู่ในกิจการ

ของสภาท้องถิ่น แล้วรายงานต่อสภาท้องถิ่น สภาท้องถิ่นอาจแตง่ตั้งคณะกรรมการวิสามัญ เพื่อพิจารณา

กิจการของสภาท้องถิ่นเป็นกรณีเศษ คณะกรรมการสภาท้องถิ่นสามารถตั้งคณะอนุกรรมการสภาท้องถิ่น

ได้ตามสมควร  
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๙.2 การเลือกคณะกรรมการสภาท้องถ่ิน  

1) การเลือกคณะกรรมการสภาท้องถิ่น ให้สมาชิกสภาท้องถิ่น หรอืผูบ้ริหารท้องถิ่นเสนอชื่อ

สมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืบุคคลที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นก็ได้  

2) ในกรณีที่สมาชกิสภาท้องถิ่นเป็นผู้เสนอต้องมสีมาชิกสภาท้องถิ่นรับรองไม่นอ้ยกว่า 2 คน สว่น

กรณีที่ผู้บริหารท้องถิ่นเป็นผูเ้สนอไม่ต้องมีผู้รับรอง  

3) การเสนอชื่อใหเ้สนอได้โดยไม่จำกัดจำนวน เว้นแตท่ี่ประชุมมีมติเป็นอย่างอื่น  

4) สภาท้องถิ่นมีอำนาจเลือกสมาชิกสภาท้องถิ่นหรอืบุคคลที่ไม่ได้เป็นสมาชิกสภาท้องถิ่นเป็น

คณะกรรมการสภาท้องถิ่นชุดต่างๆ ตามความจำเป็นแก่กิจการในหน้าที่ของสภาท้องถิ่น ดังนี้  

(1) คณะกรรมการตรวจรายงานการประชุม  

(2) คณะกรรมการแปรญัตติร่างข้อบัญญัติ  

(3) คณะกรรมการอื่น ๆ ตามที่สภาท้องถิ่นเห็นสมควร 

 

๙.3 การพ้นจากตำแหน่งของคณะกรรมการสภาท้องถ่ิน  

คณะกรรมการสภาท้องถิ่นจะพ้นจากตำแหน่ง เมื่อ  

1) ลาออกโดยยื่นหนังสอืลาออกต่อประธานสภาท้องถิ่น  

2) ตาย  

3) สมาชิกสภาพของสมาชิกสภาท้องถิ่นของผู้นั้นสิน้สุดลง  

4) เลือกคณะกรรมการสภาท้องถิ่นขึน้ใหม่ หรอืงานที่ได้รับมอบหมายเสร็จสิน้ลง  

5) สภาท้องถิ่นมีมติใหพ้้นจากหน้าที่ 

 

..................................................................................................................... 


